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シ
ナ
ジ
ー
す
る
N
G
O
と
は

も
重
大
な
変
化
」を
皆
で
議
論
し
な
が
ら
選
び
、

要
因
や
背
景
を
分
析
す
る
。
Ｍ
Ｓ
Ｃ
に
よ
り
、

計
画
に
な
い
想
定
外
の
変
化
を
把
握
し
た
り
、

改
善
に
つ
な
が
る
教
訓
を
得
る
事
に
成
功
し
て

い
る
と
聞
く
。
こ
の
手
法
は
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活

動
の
評
価
で
も
有
効
で
あ
り
、
広
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　
私
は
「
２
０
２
０
年
に
は
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の

８
割
が
定
期
的
な
評
価
を
行
う
」
と
い
う
目
標

を
掲
げ
て
い
る
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
、
評
価
に
よ
る
学

び
で
事
業
や
組
織
を
改
善
し
、
そ
の
結
果
と
過

程
を
還
元
す
る
こ
と
で
支
援
者
の
理
解
を
得
て

団
体
へ
の
信
頼
も
高
ま
る
、
と
い
う
良
い
循
環

を
作
り
た
い
。
ま
た
参
加
型
評
価
は
専
門
家
で

な
く
て
も
、
少
し
の
時
間
と
手
間
を
か
け
れ
ば

誰
で
も
質
の
高
い
評
価
が
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
価
値
を
発
見
し
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
改
善

し
た
い
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
皆
様
は
、
ぜ
ひ
私
に
声
を
か

け
て
い
た
だ
き
た
い
。

か
・
な
ぜ
上
手
く
い
っ
た
の
か
、
そ
し
て
課
題

は
何
だ
っ
た
の
か
・
そ
の
原
因
は
何
か
と
い
う

教
訓
を
「
学
び
」、そ
れ
を
活
か
し
て
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
よ
り
良
く
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
評
価

（Evaluation

）と
は
文
字
通
り
、価
値（Value

）

を
取
り
出
す
（Extract

）、
す
な
わ
ち
価
値
を

発
見
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
私
の
専
門
で
あ
る
「
参
加
型
評
価
」
は
、
主

に
外
部
の
専
門
家
が
事
業
の
詳
細
を
調
べ
て
成

否
を
判
断
す
る
従
来
型
の
評
価
と
異
な
り
、
ス

タ
ッ
フ
や
住
民
な
ど
「
当
事
者
」
が
活
動
を
振

り
返
る
と
い
う
特
徴
が
あ
る
。
評
価
者
は
そ
れ

が
適
切
に
進
む
よ
う
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の

役
割
を
担
う
。

　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
よ
う
な
イ
ン
フ

ラ
整
備
な
ど
よ
り
も
、
教
育
や
人
材
育
成
と

い
っ
た
人
の
意
識
や
行
動
に
は
た
ら
き
か
け
、

複
雑
な
変
化
を
経
て
成
果
を
出
す
「
プ
ロ
セ
ス

型
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
多
い
。
建
物
を
造
る
事

　
日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
さ
ら
に
成
長
し
、
社
会
の

期
待
に
応
え
て
い
く
鍵
は
「
評
価
」
に
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
通
じ
て
ネ
パ
ー
ル
で

の
森
林
保
全
に
長
く
携
わ
っ
た
こ
と
が
あ
る

が
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
困
難
に
直
面
し
た
際
、

評
価
を
行
う
こ
と
で
克
服
し
て
目
標
を
達
成
し

て
き
た
。
こ
の
経
験
か
ら
評
価
の
重
要
性
を
痛

感
し
、
英
国
の
大
学
院
や
評
価
学
会
で
専
門
的

に
評
価
を
学
び
、
日
本
初
の
参
加
型
評
価
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
独
立
。
現
在
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が

途
上
国
で
行
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
組
織
評
価
の

ブ
な
も
の
で
、
良
い
評
価
を
経
験
す
る
と
楽
し

さ
が
わ
か
る
。
評
価
の
目
的
は
、「
学
び
」と「
説

明
責
任
」
の
２
つ
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
前
者

は
事
業
を
振
り
返
る
こ
と
で
教
訓
を
得
て
改
善

に
活
か
す
こ
と
で
あ
り
、
後
者
は
援
助
の
効
果

や
目
標
達
成
度
な
ど
を
測
っ
て
支
援
者
な
ど
利

害
関
係
者
に
報
告
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
と
っ
て
「
説
明
責
任
」
は
必
須
だ

が
、「
学
び
」
も
同
様
に
大
切
と
考
え
る
。
国

際
協
力
に
携
わ
る
方
は
ご
存
じ
の
よ
う
に
、
慎

重
に
計
画
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
も
現
場
で

は
日
々
問
題
が
発
生
し
解
決
を
迫
ら
れ
る
。
事

業
を
振
り
返
る
中
で
、
そ
れ
ま
で
の
成
果
は
何

業
で
は
、目
標
値
（
建
築
数
）
に
対
し
客
観
的

な
達
成
度
を
測
る
こ
と
が
可
能
だ
が
、
人
の
意

識
・
行
動
の
変
化
を
数
値
化
し
て
計
測
す
る
こ

と
は
難
し
い
。
専
門
家
の
判
断
を
当
事
者
が
改

善
に
結
び
つ
け
る
こ
と
も
困
難
で
あ
る
。

　
し
か
し
参
加
型
評
価
で
あ
れ
ば
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
関
わ
っ
て
い
る
当
事
者
が
変
化
の
過
程

を
振
り
返
る
た
め
、
実
態
を
深
く
理
解
し
て
、

皆
が
納
得
す
る
成
果
と
課
題
を
学
ぶ
こ
と
が
で

き
、
さ
ら
に
当
事
者
意
識
の
高
揚
や
能
力
開
発

を
通
じ
て
改
善
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
れ
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
評
価
に
適
し

て
い
る
と
確
信
し
て
い
る
。
私
が
評
価
に
関

わ
っ
た
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
方
々
か
ら
も
「
ス
タ
ッ
フ
の

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上
が
っ
た
」「
成
果
と
課

題
が
共
有
さ
れ
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
今
後
が
見

え
た
」
と
喜
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
。

　
参
加
型
評
価
の
手
法
も
、
最
近
非
常
に
洗
練

さ
れ
て
き
て
い
る
。
海
外
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
使
わ
れ

て
い
る
「M

ost Significant Change

（
Ｍ
Ｓ

Ｃ
）
手
法
」
は
、
現
場
で
起
こ
っ
た
「
変
化
」

に
対
し
、
様
々
な
人
々
の
視
点
を
集
め
、「
最

お
手
伝
い
を
し
て
い
る
。

　
そ
の
中
で
感
じ
る
の
は
、
定
期
的
な
評
価
が

主
流
に
な
っ
て
い
る
海
外
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
比
べ
、

消
極
的
な
団
体
が
多
い
日
本
の
現
実
で
あ
る
。

し
っ
か
り
し
た
評
価
を
行
う
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
あ
る
一

方
、
ま
だ
ま
だ
評
価
に
関
し
て
「
他
人
か
ら
非

難
さ
れ
る
」「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
成
果
は
評
価
で
き
な

い
」
と
い
っ
た
誤
解
や
、
お
金
や
人
材
不
足
面

で
の
懸
念
か
ら
評
価
を
躊
躇
す
る
団
体
も
少
な

く
な
い
。

　
本
来
評
価
と
は「
改
善
」に
繋
が
る
ポ
ジ
テ
ィ

ま
だ
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
身
近
で
は
な
い
評
価

Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
参
加
型
評
価
が

向
い
て
い
る
！

価
値
の
発
見
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

改
善
し
よ
う
！

評
価
は
価
値
を
発
見
・
改
善
す
る
も
の
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